
На основу члана 4. став 3. и 13. став 1. Закона о комуналним делатностима 
("Службени гласник РС", број 88/11, 104/16, 95/18 и 94/24), члана 40. Статута града Бора 

("Службени лист града Бора", број 3/19), и члана 4. Одлуке о комуналним делатностима 
("Службени лист града Бора", број 15/23), Скупштина града Бора, на седници одржаној 
________2026. године, донела је  

 
О Д Л У К У 

О ОДРЖАВАЊУ ЈАВНИХ ЗЕЛЕНИХ ПОВРШИНА НА  

ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА БОРА 
 
 

ОПШТЕ ОДРЕДБЕ 
Члан 1. 

Овом одлуком се у складу са законом, уређују и прописују услови и начин 

обављања комуналне делатности одржавања јавних зелених површина на територији 
Града Бора (у даљем тексту: Град), одређује вршилац комуналне делатности, као и права 
и обавезе вршиоца комуналне делатности и начин вршења надзора над њеним 
обављањем. 

Одредбе ове Одлуке не односе се на зелене површине у двориштима образовних 
установа, у кругу здравствених, социјалних и других организација, у кругу фабрика и 
других пословних објеката. 

Одредбе ове Одлуке не примењују се на заштићена природна добра, шуме и 
шумско земљиште, чија је заштита, уређење и коришћење регулисана посебним 
прописима. 

Члан 2. 
Комунална делатност одржавање јавних зелених површина је, у смислу ове 

Одлуке, уређење, текуће и инвестиционо одржавање, реконструкција и санација јавних 

зелених површина, рекреативних површина и приобаља - воде II реда. 
Уређење јавних зелених површина обухвата планирање, подизање и одржавање 

истих и то: 

- подизање травних површина, уз редовно наводњавање и прихрањивање и др. 
- формирање и одржавање цветних површина 
- садњу садница (стабала, украсног биља и др.) 

- хортикултурно уређење. 
Текуће одржавање јавних зелених површина обухвата: 
- континуирано одржавање током целе године, 

- прихрањивање, заливање и испуњавање предвиђеним биљним материјалном, 
замена оштећеног или осушеног материјала, 

- вишекратно орезивање живе ограде и пузавица, у складу са естетским и 

функционалним захтевима околине, 
- негу и замену дрворедних садница, 
- уклањање сувог и болесног грања, опалог лишћа и отпадака, 

- одржавање кошењем постојећих травњака на јавним зеленим површинама 
(кошење, грабуљање покошене траве и одвоз исте на депонију), 

- уређење и обнову зеленила после елементарних непогода, 

- друге неопходне радње ради заштите свих врста зеленила, у складу са овом 
Одлуком. 



Инвестиционо одржавање и санација јавних зелених површина обухвата обнову и 
реконструкцију постојећих зелених површина и подизање нових зелених површина. 

 
Члан 3. 

Јавне зелене површине су све зелене површине на територији Града, на којима су 

извршене радње озелењавања, садња садница, подизање травњака, цветних леја и 
другог зеленила и на којима су по правилу изграђене пешачке комуникације, дечија 
игралишта и други вртно-архитектонски елементи који су у основној функцији зелених 

површина и служе редовној употреби тих површина. 
Јавне зелене површине, у смислу ове Одлуке, јесу и земљишта која су у складу са 

важећим просторно планским документима намењена за подизање јавних зелених 

површина, као и неуређене јавне зелене површине. 
 

Члан 4. 

Типови јавних зелених површина, у смислу ове Одлуке су: 
- паркови, 
- тргови, 
- зеленило дуж саобраћајница (травњаци, дрвореди, ветрозаштитни појасеви и 

други засади), 
- блоковско зеленило, зеленило поред и око стамбених зграда, 
- јавне зелене површине за рекреацију и 

- заштитно зеленило, као и остале зелене површине. 
 
 

ВРШИЛАЦ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ, УСЛОВИ И НАЧИН ОБАВЉАЊА КОМУНАЛНЕ 
ДЕЛАТНОСТИ ОДРЖАВАЊЕ ЈАВНИХ ЗЕЛЕНИХ ПОВРШИНА 

 

Члан 5. 
Комуналну делатност из члана 2. ове Одлуке на територији Града, обавља Јавно 

комунално предузеће "3. октобар" Бор (у даљем тексту: Предузеће) у складу са законом, 

Уредбом Владе РС која регулише услове за обављање комуналних делатности и овом 
одлуком. 

Члан 6. 

Комунална делатност из члана 2. ове Одлуке, обавља се према годишњем 
Програму одржавања јавних зелених површина (у даљем тексту: Програм), који доноси 
Градско веће Града Бора. 

Програм нарочито садржи: локације на подручју Града на којима овлашћено 
Предузеће обавља комуналну делатност, односно спецификацију јавних зелених 
површина које се предвиђају за уређење, текуће и инвестиционо одржавање и санацију, 

врсту радова на одржавању јавних зелених површина, оквирни временски период 
обављања радова по врсти радова, висину средстава потребних за реализацију Програма. 

Програм се након усвајања доставља Предузећу на поступање. 

Начелник Градске управе са Предузећем закључује посебни уговор за реализацију 
Програма. 

Члан 7. 

Дрвеће се може садити и орезивати на основу налога лица за надзор, сећи на пањ 
и уклањати на основу решења Одељења за инспекцијске послове Градске управе града 



Бора - Инспекције за заштиту животне средине или у случају када је дрво потпуно суво и 
болесно на основу налога лица за надзор. 

 
Члан 8. 

Сечу, односно вађење стабала која су здрава, са јавних зелених површина, може 

обављати само Предузеће на основу Решења Одељења за инспекцијске послове Градске 
управе града Бора – инспекција за заштиту животне средине, док уклањање тј.сечу на 
пањ потпуно сувих стабала Извођач може извршити и на основу налога лица за надзор: 

- дрвеће представља опасност по живот, здравље или имовину људи; 
- дрвеће достигне физиолошку старост сагласно врсти и станишту или се налази у 

стању у ком је угрожен његов опстанак и неопходно је његово уклањање или његово 

задржавање захтева неоправдан трошак средстава; 
- један број примерака дрвећа мора да буде одстрањен у интересу одржавања 

осталог вредног дрвећа (мере неге); 

- је уклањање у функцији сузбијања инвазивних врста и/или планске замене 
старих стабала новим. 

Физичка лица, предузетници и правна лица могу о сопственом трошку испред 
својих објеката на јавној зеленој површини да саде и орезују уз сагласност лица за надзор 

и Одељења за инспекцијске послове Градске управе града Бора, односно секу на пањ и 
ваде дрвеће само уз претходно одобрење Одељења за инспекцијске послове Градске 
управе града Бора, уколико предметна стабла нису обухваћена Планом. 

 
Члан 9. 

Предузеће је дужно да: 

- одржавање (уређење, текуће и инвестиционо одржавање и санацију) јавних 
зелених површина обавља према Програму и уговору, 

- без одлагања предузме све неопходне мере из своје надлежности ради 

отклањања опасности ако дрво или друго зеленило представља опасност по живот, 
здравље или имовину корисника јавне зелене површине, као и на основу поднетих и 
евидентираних пријава, 

- изврши сечу, односно вађење стабала са јавних зелених површина уколико су 
иста болесна, сува, оштећена елементарном непогодом, саобраћајним удесом односно 
заражена штеточинама и болестима, а не могу се спасити другим заштитним мерама, 

- јавне зелене површине доведе у исправно стање по налогу надлежног 
инспекцијског органа када као последица прекршајне или друге радње наступи промена 
или оштећење на јавној површини о трошку физичког или правног лица које је извршило 

прекршајну или неку другу недозвољену радњу. 
Предузеће је дужно да свој рад и пословање организује тако да кроз реализацију 

Програма одржава јавне зелене површине у складу са овом Одлуком, као и да обезбеди 

прописан обим, врсту и квалитет радова и услуга. 
Лице за надзор одређено Решењем прати реализацију Програма и закљученог 

Уговора на начин да: 

1. издаје периодичне налоге за обављање радова и услуга; 
2. врши контролу у току обављања радова и услуга; 
3. потврђује да су радови и услуге обављени у складу са издатим налогом. 

 
 
 



Члан 10. 
На јавним зеленим површинама, осим у случајевима предвиђеним овом Одлуком, 

забрањена је: 
1. садња дрвећа, украсног шибља, живе ограде и осталог биљног материјала, 
2. орезивање дрвећа, живе ограде и 

3. сеча или вађење стабала. 
Забрањено је користити јавну зелену површину и елементе уређивања и опремања 

јавних зелених површина супротно њиховој намени, а нарочито: 

1. оштетити саднице дрвећа и украсног шибља, 
2. скидати плодове и цветове са дрвећа, шибља и из цветних леја, 
3. ненаменски користити травњак и паркирати возило на јавним зеленим 

површинама обухваћеним Програмом одржавања јавних зелених површина, 
4. озледити дебла, коре корена (учвршћивањем реклама или других предмета на 

дрвећу), 

5. на други начин користити јавну зелену површину и елементе уређивања и 
опремања јавних зелених површина супротно њиховој намени. 

Корисници јавне зелене површине дужни су да јавне зелене површине користе 
према намени и да их чувају. 

Изузетно, јавне зелене површине могу се привремено користити за спортске 
вежбе, приредбе и сличне сврхе у складу са овом одлуком и другим прописима који 
регулишу ову материју. 

Члан 11. 
У случају наступања непланираних или неочекиваних поремећаја или прекида у 

пружању комуналних услуга, односно обављању комуналних делатности, Предузеће је 
дужно да без одлагања предузме неопходне мере за отклањање узрока поремећаја, 
односно прекида, и то: 

- да радно ангажује запослене на отклањању узрока поремећаја, односно разлога 
због којих је дошло до прекида у обављању комуналне делатности; 

- да организује хитне поправке уређаја којима се обезбеђује обављање 
делатности; 

- да предузме друге мере које одреде надлежни органи. 
У случају из става 1. овог члана, Предузеће је обавезно да, истовремено са 

предузимањем неопходних мера, обавести Градско веће града Бора о разлозима 
поремећаја или прекида, као и о предузетим мерама. 

По пријему обавештења о непланираном прекиду испоруке, односно по 
утврђивању поремећаја или прекида у пружању комуналних услуга, Градско веће града 
Бора поступиће у складу са чланом 8. став 2. Одлуке о комуналним делатностима 

("Службени лист града Бора", број 15/23).  
 

СРЕДСТВА ЗА ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ 
 

Члан 12. 
Средства за обављање и развој комуналне делатности одржавања јавних зелених 

површина из члана 2. ове Одлуке, обезбеђују се из прихода буџета Града и других 

прихода у складу са законом. 
НАДЗОР 

Члан 13. 
Контролу над применом ове Одлуке врши Градска управа града Бора. 

 



Члан 14. 
Послове инспекцијског надзора над спровођењем ове одлуке врши Одељења за 

инспекцијске послове Градске управе града Бора. 
 

Члан 15. 

У вршењу контроле над применом ове одлуке, Градска управа града Бора, има 
права и дужност да проверава да ли: 

1. се орезивање дрвећа врши у складу са чланом 7. ове одлуке; 

2. се сеча односно вађење дрвећа врши у складу са чланом 8. ове одлуке; 
3. Предузеће поступа у складу са чланом 9. ове одлуке. 
 

КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 
Члан 16. 

Новчаном казном у фиксном износу од 300.000 динара казниће се за прекршај 

правно лице ако не поступи по решењу Одељења за инспекцијске послове Градске управе 
града Бора или поступи супротно члану 7. и 10. ове одлуке. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу 
новчаном казном у фиксном износу од 25.000 динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном у 
фиксном износу од 50.000 динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице новчаном казном у 

фиксном износу од 20.000 динара. 
 

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан 17. 
Даном ступања на снагу ове одлуке, престају да важе одредбе чланова од 49. до 

58.  Одлуке о управљању комуналним отпадом, одржавању чистоће и зелених површина 

''Службени лист општине Бор'', бр. 30/14, 13/15 и 21/16). 
 

Члан 18. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу 
града Бора". 
 

 
Број: _____/2026-I  
 

У Бору, _______2026. године 
 
 

СКУПШТИНА ГРАДА БОРА                         
                                                                                                                            
            ПРЕДСЕДНИК, 

   
                  Добрица Ђурић 

 

 
 
 



О б р а з л о ж е њ е   

 

 
 I ПРАВНИ ОСНОВ за доношење ове одлуке садржан је у члану 4. став 3. и 13. став 
1. Закона о комуналним делатностима ("Службени гласник РС", број 88/2011, 104/2016, 

95/2018 и 94/24), члану 40. Статута града Бора ("Службени лист града Бора", број 
3/2019), и члану 4. Одлуке о комуналним делатностима ("Службени лист града Бора", број 
15/2023). 

 
 II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ - Ова одлука доноси се у циљу усклађивања 
прописа за обављање предметне комуналне делатности са измењеном законском 

регулативом, а ради испуњавања захтева наведених у Записнику о инспекцијском надзору 
Републичког комуналног инспектора. 
 

 III СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОДЛУКЕ - За обављање предметне комуналне 
делатности већ су обезбеђена средства у буџету града Бора, те није потребно обезбедити 
додатна средства. 

 
 

ГРАДСКА УПРАВА ГРАДА БОРА 

 
 

 

 


